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OBJET : URBANISME : Avis sur ’ouverture et les modalités de la concertation préalable et de la
participation du public aux décisions ayant une incidence sur I’environnement dans le cadre
de la création d’une ZAC a Belleroche (Villefranche sur Sadne, Gleizé, et Limas)
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L'an DEUX MILLE DIX-NEUF, le DIX-NEUF DECEMBRE
Le Conseil de la Communauté d’ Agglomération Villefranche Beaujolais Sa6ne s'est réuni dans
le lieu habituel de ses séances sous la présidence de Monsieur FAURITE

PRESENTS : ALLAIN MONNIER Ghyslaine, AURION Rémy, BAUDU-LAMARQUE Stylitt,

BEROUJON Angéle, BRAILLON Jean-Claude, BRAYER Daniel, CHARRIN Olivier,
CHEVALIER Armelle, de LONGEVIALLE Ghislain, DECEUR Patrice, DUMONTET Jean-
Pierre, DUTHEL Gilles, ECHALLIER Christiane, FAURITE Daniel, GAIDON Alain,
GLANDIER Martine, GROS Yves, GUIDOUM Kamel, HYVERNAT Agnés, JACQUEMET Marie-
Camille, LAFORET Edith, LIEVRE Maurice, LONCHANBON Valérie, LONGEFAY Fabrice,
LONGEFAY Marie-Claude, LUTZ Sophie, MANDON Olivier, MEAUDRE Janine, MOULIN
Didier, PARLIER Frédérique, PERRIN Nicole, PHILIBERT Raymond, PORTIER Alexandre,
PRIVAT Sylvie, RAVIER Thomas, REBAUD Catherine, REGODIAT Christian, REVERCHON
Jean-Pierre, REYNAUD Pascale, ROCHE Petrus, SEIVE Capucine, SOULIER Christine, THIEN

Michel

ABSENTS EXCUSES : BARRY Didier (pouvoir & Olivier CHARRIN), BERTHOUX Béatrice

(pouvoir a Sophie LUTZ), BLANC Muriel (pouvoir 4 Thomas RAVIER), BURLOT Pierre-Yves
(pouvoir a Jean-Pierre DUMONTET), FOURNET Jacqueline (pouvoir a Gilles DUTHEL),
GAUTHIER Andrée (pouvoir Fabrice LONGEFAY), GREVOZ Georges, LEBAIL Danielle,
LIEVRE Daniel, ORIOL Florian, PERRUT Bernard (pouvoir a Daniel FAURITE), ROMANET
CHANCRIN Michel (pouvoir a Janine MEAUDRE), RONZIERE Pascal

Sur l'invitation du Président, il est procédé a 1'élection d'un secrétaire pris dans le sein du
Conseil. M. THIEN ayant obtenu la majorité des suffrages, a été désigné pour remplir ces
fonctions qu'il a acceptées.

Monsieur RAVIER rappelle que le quartier de Belleroche se situe sur le territoire de
l'agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, précisément sur les territoires des
communes de Villefranche-sur-Sadne, Limas et Gleizé. Ce quartier compte 5 000
habitants — soit 7 % de 1’agglomération — et est composé a 98 % de logements sociaux
(1 900 logements soit % des logements sociaux de 1’agglomération).

Le parc de logements du quartier de Belleroche est typique des grands ensembles de la
deuxiéme moitié du XXe siécle, avec différentes phases de construction d’est en ouest :

- dans les années 1950 : construction du vieux Belleroche, des immeubles de petite
taille et de faible densité (Les Fauvettes),
- dans les années 1960 : construction de grandes barres d’habitation (La Claire, Les
Cygnes, Orchidées, En Forest),
- dans les années 1970 : construction de nombreuses tours, en particulier sur le
plateau (Les Hirondelles, Les Alouettes).
Ce quartier, reconnu comme prioritaire de la politique de la Ville (QPV) au titre de
["arrété du 29 avril 2015 relatif a la liste des quartiers prioritaires de la politique de la
ville présentant les dysfonctionnements urbains les plus importants, bénéficie du nouveau



programme de renouvellement urbain (NPRNU) sur la période courant de 2014 a 2024.
Le protocole de préfiguration du projet de renouvellement urbain de Belleroche a été
signé le 18 avril 2017 et une premiére opération de démolition—reconstitution a été jugée
prioritaire et engagée. Il s’agit de la résidence « Les Cygnes » de 203 logements sociaux,
dont le relogement des locataires s’est terminé en juin 2019 et les travaux de
déconstruction sont prévus a partir de septembre 2019.

Ce protocole a permis entre autre de réaliser des €tudes préalables en concertation avec
les habitants et le consell 01t0yen conformement au cadre réglementaire issu de la loi
Lamy du 21 février 2014 qui ont aboutl a Videntification des enjeux et objectifs
stratégiques traduits dans un plan guide validé par le comité de pilotage du contrat de
ville communautaire 2015 — 2020 du 8 février 2019. Le projet urbain une fois défini ainsi
que son programme feront I’objet d’une convention pluriannuelle de renouvellement
urbain avec 1’ Agence Nationale de Rénovation Urbaine (ANRU).

Ce projet ambitieux doit permettre a terme de résoudre I’ensemble des
dysfonctionnements rencontrés, en prenant appui sur les atouts du site, pour redonner une
attractivité et un cadre de vie renouvelé a ce quartier.

La vocation résidentielle du quartier 4 10 — 15 ans a été réaffirmée, intégrant des services
et équipements publics répondant aux besoins des habitants du quartier, mais également
des habitants de 1’environnement urbain immédiat ainsi que du territoire rural sud-ouest
de I’agglomération.

Toutes les thématiques seront abordées depuis la diversification de I’habitat, le
renforcement des équipements publics et du tissu commercial et des services, a la
recomposition urbaine par la création de nouvelles rues, de cheminements modes doux et
d’espaces publics.

Pour mener a bien la réalisation de ces ambitions, il est envisagé la création d’une Zone
d’ Aménagement Concerté (ZAC) qui est I’outil opérationnel adapté pour la conduite
d’un projet complexe de renouvellement urbain.

Les objectifs poursuivis pour I’aménagement du quartier de Belleroche et proposés a la
concertation sont les suivants :

- Redonner une attractivité et une valeur d’usage au quartier en prenant appui sur sa
situation géographique singuliére (porte de I’arriére-pays / proximité avec le
centre-ville) et son cadre paysager qualitatif. Inscrire le quartier dans les
dynamiques sociales, culturelles et économiques de I’agglomération. Développer
un marketing de projet véhiculant une nouvelle image du quartier.

- Ouvrir le quartier sur son environnement (urbain et paysager) en proposant un
nouveau maillage des espaces publics et un meilleur adressage des équipements.
Clarifier le fonctionnement résidentiel et le statut des espaces en cceur de quartier
par une ouverture raisonnée du cceur du plateau.

- Diversifier les fonctions et 1’offre résidentielle dans la perspective de redéployer
une intensité urbaine et d’usages, et offrir un cadre résidentiel plus large (nature
des logements / typologie) garant de diversité sociale. Structurer et diversifier
I’offre commerciale et de services pour répondre aux besoins de I’ensemble des
habitants.

- Proposer un nouvel espace de centralité, lieu fédérateur et emblématique du
quartier, support du redéploiement d’une oftre commerciale, de mise en relation
des équipements et de mixité (sociale, culturelle, générationnelle).

Sur la base de ces objectifs principaux, il s’agit d’ouvrir la concertation préalable afin de
présenter aux habitants les enjeux et objectifs du projet et de concerter sur les
orientations d’aménagement ainsi que sur les programmes prévus sur le quartier de
Belleroche.

L’Opac du Rhéne souhaite initier une opération d’aménagement sur le quartier de
Belleroche sous la forme d’une Zone d’ Aménagement Concerté (ZAC) et donc, en



application des articles 1.103-2 2 .103-6 du Code de ’'urbanisme, soumettre a la
concertation publique le projet d’aménagement.

Conformément aux dispositions de ’articie 1.L103-4 du Code de I"urbanisme, la
concertation restera ouverte pendant toute la durée des études préalables jusqu’a la
création de la ZAC.

L’ouverture de la concertation préalable permettra de préciser et de faire évoluer le parti
d’aménagement, la programmation ainsi que le périmétre de la future opération.

Les modalités de la concertation préalable proposées sont les suivantes :

- des avis administratifs annonceront la date d’ouverture et celle de la cléture de la
concertation. Ils seront affichés aux emplacements réservés a cet effet au sicge de
la Communauté d’agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, en Mairies de
Villefranche-sur-Sadne, Gleizé, Limas et au si¢ge de I’Opac du Rhéne. IIs feront
’objet également d’une parution dans un journal diffusé dans le département du
Rhéne,

- affichage de la délibération de I’Opac du Rhone relative aux objectifs et modalités
de la concertation préalable aprés avis des collectivités territoriales concernées au
siege de 1’Opac du Rhéne, a I’hétel de la Préfecture du Rhéne, au siége de la
Communauté d’agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, en Mairies de
Villefranche-sur-Saéne, Gleizé et Limas,

- latenue de deux permanences techniques d’une demi-journée chacune au point
informatif situé place Laurent Bonnevay dans le quartier Belleroche,

- un dossier sera mis a la disposition du public au si¢ge de la Communauté
d’ Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, 115 rue Paul Bert 69400
Villefranche-sur-Sabne, a 1’Hétel de la Préfecture du Rhone, 106 rue Pierre
Corneille 69003 Lyon, a la mairie de Villefranche-sur-Sadne, 183 rue de la Paix
69400 Villefranche-sur-Sadne, a la mairie de Gleizé, Place de la Mairie 69400
Gleizé, a la mairie de Limas, 3 rue Pierre Ponot 69400 Limas, a la Sous-Préfecture
du Rhone, 36 rue de la République 69400 Villefranche-sur-Sadne, et au siége de
1’Opac du Rhone, 194 rue Duguesclin 69003 Lyon, aux heures habituelles
d’ouverture au public.

Le dossier de concertation comportera au moins :
- la délibération de 1’Opac du Rhéne relative aux objectifs poursuivis et aux
modalités de la concertation aprés avis des collectivités concernées,
- un plan de situation,
- unplan du périmétre de concertation,
- une notice explicative des objectifs et enjeux du projet,
- un cahier destin¢ a recueillir les observations du public.

Ce méme dossier pourra étre consulté sur le site internet de la Communauté

d’ Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, a 1’adresse suivante :
https://www.agglo-villefranche.fr/, ou sur le site internet de la Ville de Villefranche-sur-
Sadne :

www.villefranche.net, ou sur le site internet de la Ville de Gleizé : https://www.mairie-
gleize.fr/, ou sur le site internet de la Ville de Limas : http://www.limas.fi/, ou sur le site
internet de ’Opac du Rhéne : hitps://www.opacdurhone.fr/ . Il comportera un registre
numérique destiné a recueillir les observations du public sur le site internet de I’Opac du
Rhoéne uniquement.

Avant la date de cldture, un avis administratif sera inséré dans un journal diffusé dans le
département et affiché aux mémes endroits, indiquant la date de cléture effective.

Le bilan de la concertation sera présenté, pour approbation, au conseil d’administration
de I’office.

Parallélement aux modalités de la concertation préalable décrites ci-dessus, en fonctions
des besoins éventuels émergents au cours de la concertation, des modalités
complémentaires pourront étre mises en place.



Selon I’article R 122-2 du Code de I’environnement et la rubrique 39 b de son annexe, le
projet est soumis a évaluation environnementale au titre des opérations d’aménagement
dont le terrain d’assiette est d’une superficie supérieure ou égale a 10 hectares.

Les ZAC étant exonérées d’enquéte publique, la participation du public s’effectuera dans
les conditions prévues a 1’article L 123-19 du Code de I’environnement.

Elle s’effectuera par voie électronique, mais aussi par mise a disposition du dossier dans
les mémes conditions que le dossier de concertation préalable.

Seront notamment mis a la disposition du public, 1’étude d’impact et 1’avis de ’autorité
environnementale, afin qu’il puisse faire part de ses observations pendant le délai de 30
jours & compter de cette mise a disposition.

Le public sera informé de celle-ci par un avis mis en ligne sur le site internet de 1’Opac
du Rhoéne ainsi que par un affichage au siége de I’Opac du Rhone, au si¢ge de la
Communauté d’ Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, en mairies de
Villefranche-sur-Sadne, Gleizé, Limas et sur les lieux du projet, 15 jours avant
I’ouverture de la participation électronique du public. Cet avis indiquera notamment
I’adresse du site Internet sur lequel le dossier pourra étre consulté.

Les observations et propositions du public déposées par voie électronique devront
parvenir a I’Opac du Rhéne dans un délai de 30 jours a compter de la date de début de la
participation du public. Elles pourront également étre consignées dans le registre de la
concertation préalable qui restera ouverte jusqu’a sa cloture.

La synthese de 1a mise & disposition de 1’étude d’impact et la prise en compte des
observations et propositions seront présentées, apres avis des collectivités territoriales
concernées, pour approbation, au conseil d’administration de 1’Opac du Rhéne, au cours
de la méme séance que celle tirant le bilan de la concertation et créant, le cas échéant, la
ZAC.

Le dossier constitué pourrait étre utilement complété par une carte présentant les

intentiong d’aménagement du projet 4 son stade actuel d’avancement.

Vu:

L’article L103-2 du code de Purbanisme,

Les articles L.300-1 et suivants du code de ’urbanisme,
L’article L421-1 2° du code de la construction et de I’habitation,
Les modalités de la concertation préalable formulées.

L’avis favorable du bureau,

Le rapport ci-dessus.

Le conseil communautaire, aprés avoir délibéré, décide a Punanimité :

Article 1 : de formuler un avis favorable sur I’ouverture et les modalités de la
concertation préalable et de la participation du public aux décisions
ayant une incidence sur I’environnement dans le cadre de la création
d’une ZAC a Belleroche (Villefranche sur Saéne, Gleizé, et Limas) sous
réserve que le dossier soit complété par une carte présentant les
intentions du projet a son stade d’avancement.

Daniel FAURITE
Président




